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Alexa Noémi, a Transparency International Uigyvezet6 igazgatéja. Szervezetiik fontos
tevékenységének tekinthet6 a korrupcio feltarasa, bemutatas és korrupcidellenes programok
megalkotasa. F6éként a jogrendszerre, a jogalkotasra, a politikai rendszerre, a
kbzintézmenyekre, a gazdasagi szerepl6kre és a meédiumokra koncentralnak, szem el6tt tartva
azt a tényt, hogy gazdasagi, politikai, kbzigazgatasi és joggyakorlati aspektusai mellett a
korrupcio egyben szocioldgiai és szocialpszicholdgiai jelenség is.
Alexa Noémi az Ifjusagi, Csaladigyi, Szocidlis és Esélyegyenléségi Minisztérium nemzetkdzi
f6osztalydnak vezet6-helyetteseként szerzett kdzigazgatasi tapasztalatot. Szaktertlete az unios
forrasok elosztasa és felhasznalasa, kilénds tekintettel a regionalis kildnbségekre. Széles korl
tapasztalattal rendelkezik - nemzetkdzi kapcsolatok terén, valamint uniés és nemzetkézi -
programok tervezésében, lebonyolitasaban. Az ELTE spanyol-kulturalis antropoldgia szakan
diplomazott, majd a Budapesti Corvinus Egyetem nemzetkdzi kapcsolatok szakan szerzett
doktori fokozatot.

- El6szor is tisztazzuk: mit jelent a szd, hogy "korrupcié"?
- A korrupcié a corruptio (romlas) sz6b6l ered. A megvesztegetés olyan térvénybe vagy
kdzerkolcsbe Utkdz6 cselekedet, aminek soran valaki pénzeért vagy mas juttatdsért esetleg
jogtalan elényhéz juttat masokat. Vannak szik kérd meghatarozasok, amelyek csak egy kisebb
szegmensre koncentralnak, ilyenek a hivatali visszaélések, és vannak a tagabb definicidk, ide
tartoznak a kulénféle becstelen magatartasok. A Transparency International definicidja szerint,
a korrupcio a felruhazott hatalommal val6 visszaélés magancélra. Ez a tdgabb szegmensbe
tartozik, benne foglaltatik a kenépénzek fizetése, rokonok, ismerésdk elényhdz jutatasa,
ugyanakkor a politikai, gazdasagi korrupcio is.
- Hol all Magyarorszag Eurépa és a vilag korrupcids ranglistgjan?
- Nehéz mérni a korrupciot, mert nagyon alacsony a felderitési aranya. A korrupcidban
résztvevlk érdeke, hogy az gy rejtett legyen. Talan a legmegbizhatébb mérések az érzékelési
indexek: ki mennyire latja korruptnak az adott orszagot, szektort, kbzeget. Ezek sem 100%-0s
eredmények, de ezzel kertlhetlink legkézelebb a korrupcié szamszer(isithetéségéhez. A
Transparency Internationalnek minden évben van egy megjelend érzékelési indexe. Ezen a
listdn Magyarorszag - Eurdpai viszonylatban - az alsékdzép mezénybe tartozik. Ez azt jelenti,
hogy hazank az egytdl-tizes skalan (ahol az egy a legkorruptabb, a tiz pedig a legtisztabb
orszagokat jellemzi) 3,3 pontot ér el. Az Eur6pai Unié régebbi tagallamai kézil csak
Olaszorszag és Gordgorszag van mogottink, az sszes tébbi el6ttink. Az Gjonnan csatlakozé
tagallamok koziil Esztorszag és Szlovénia megel6znek minket.
- Hol t6bb és hol kevesebb a korrupcié?
- A szegénység es a korrupcid kézoétt szoros az dsszefliggés. Ahol az éves GDP (nemzeti
Ossztermék) alacsonyabb, ott az emberek korruptabbaknak érzékelik orszagukat. Nyilvan
vannak kivételek. Ez nem jelenti azt, hogy Szomaliaban - amely sereghajt6 a vilagranglistan -
laknanak a vilag legkorruptabb emberei, de az biztos, hogy ezekben az orszagokban sokkal
kevesebb atlathatésagi szabaly érvényesil, mint a fejlettebb demokraciakban.
- Nagy reményekkel fogadta 90-ben az orszag a demokraciat, milyen hatéssal volt ez a
korrupciora?
- A valtas azt jelentette, hogy megvaltozott a jogszabalyi kérnyezet, a lehetéségek és a normak.
A valtozds mindenképpen magaval hozta a korrupcio kockéazatat is. Nem lehet tokéletesen
végrehajtani egy ekkora valtast, ha tartalmazza a kiskapuk lehet6ségeit. Megvaltozott a
korrupcio fogalma a 90-es években Magyarorszagon. Mostanra elkilénithet6 két szegmens: a
politikai és gazdasagi, masrészt az adminisztrativ tipusu korrupcio (renddrsegi, egészség-ugyi,
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csuszépénzek stb.). Megvaltoztak a korrupcids gyakorlatok is. Amit régebben nem itéltlink el,
azt ma mar maskepp latjuk.
- Sokan mondjak: a rendszervaltas természetes velejardja volt a korrupcid. Sét olyanok is
akadnak, akik szerint az illegalis pénzek olajoztak a folyamatot, ezért szilkség is volt ra. On
nyilvan masképpen gondolja.
- Vannak ilyen elméletek. Nem gondolom, hogy barmennyi pénz, amely meggyorsithatja a
folyamatokat, vagy leegyszer(isitheti, az hosszu tavon j6 hatast valthatna ki. Ezek az adéfizeték
pénzei, amit nem kdzcélra koltbttek el, hanem magéan - vagy éppenséggel part - célokra. A
hatékonysag nem lehet indoka az atlathatatlansagnak!
- A rendszervaltas utan a privatizaciét mennyire hatotta at a korrupcio?
- Sajnos a privatizaciéval kapcsolatban nincsenek felméréseink, mivel csak egy éve létezlink
Magyarorszagon. A Transparency International ezt a folyamatot nem kisérte figyelemmel. Az
biztos, ha ekkora vagyont értékesitenek, nagyon nagy a korrupci6 kockazata. Féleg egy
bizonytalan jogszabalyi kdrnyezetben, egy valtozé normarendszerben. Oriasi a korrupcié
lehet6sége, de ezt szamszer(siteni sajnos nem tudom. Mindenesetre én is nagyon kivancsi
lennék a privatizacio valodi adataira.
- A Tocsik -Ugynél szembesililt el6szér az atlagember a korrupcioval. Utana olajszékités,
Postabank Ggy és sorolhatnam... Mindez azt is sugallhatja, hogy a korrupcié megéri, mert az
érintettség blntetlenll marad. Legalabbis a nagyobb tigyekben.
- Ezzel teljesen egyetértek, nem tul kockazatos dolog ma korruptnak lenni Magyarorszagon.
Kicsiben- nagyban nem feltétlenll bukik le a korrupt, és ha lebukik, akkor is rengeteg kiskapu
létezik arra, hogyan enyhitse az esetleges blintetést. A nyomozati szervek kapacitashianya,
felkészlletlensége, ez alapjan a birésagok elé kerll6 hianyos anyagok, melyek alapjan nem
feltétlendil lehet megfelel déntést hozni, kiegésziilve a nyomozasok elhtizédasaval. gy, nem
lehet fellépni a korrupcid ellen hatékonyan. Tehat kdnnyld ma Magyarorszagon korruptnak lenni,
hiaba magasak a blntetési tételek, nincsenek jol alkalmazva.
- Hogyan lehetne ezen valtoztatni?
- A kapacitas és felkészultség javitdsaval, illetve mentalitasvaltoztatdssal. Ez részben
mindannyiunk feleléssége. A korrupciot észleld magyar emberek 94 % -a nem jelenti az
eseteket sehova, nem akar belefolyni ezekbe, és nem érzi, hogy barmilyen hatasa lenne
akciéjanak. Ez nagy hiba, hiszen igy mi is toleransak vagyunk a korrupciéval szemben. Ugy
gondoljuk, nem tehetiink ellene semmit. Sokkal nagyobb bizalomra lenne szliikség. Sajnos
hazankban a kultdraja is hianyzik annak, hogy feltarjuk ezeket az eseteket.
- Bizalomrol esett sz6. Mennyire biznak az emberek a politikai elitben?
- Nem tudunk megbizni a politikai elitben. A probléma az: hogyan varhatjuk el az allampolgartdl,
hogy hatékonyan fellépjen a korrupcio ellen, ha a politikusok nem Iépnek fel ellene? Mai napig
nem vilagos, mibél finanszirozzak a valasztasi kampanyokat a politikai partok. Fliggetlen
elemzések mutatjak, hogy a térvényes jeldltenkénti 1 millioé forintos kéltséghatar helyett ennek a
tizszeresét forditjak kampanycélokra. Ez az elemzés csak a médiaban val6 szereplést mérte,
nincs benne a kulcstartd, toll, dzseki, koncertek. Ez csak egy alapszamitas. Altalanos
feltételezés az, hogy ezek a pénzek ugy kerllnek a partokhoz, hogy el6tte vagy utana
valamilyen allami megrendelés részeként kerlinek elszamolasra. A mi adéfizetéi pénzinkbdl.
- A pénzért vasarolt befolyast, az ugynevezett lobbizast, hogyan lehet ellendrizni?
- A nyilvanossaggal lehetne ellendrizni a lobbizast. Létezik egy lobbitérvénylink, amelynek a
végrehajtasat nem igazan monitorozzak, raadasul a tarsadalmi szervezetek nem esnek a
lobbitdrvény ala. Ha regisztralt lobbista valaki, kdtelezGen, nyilvanossag el6tt meg kell
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jelenitenie az adatokat, am ez sem m(ikodik, f6leg ha ezt civil szervezet teszi, hiszen akkor
senki nem is kotelezi ra. Kévethetetlen, hogyan lehet kijatszani a jogszabalyokat
Magyarorszagon.

- A kbzbeszerzési eljarasokban is fennall a korrupcié lehetésége?

- A kbzbeszerzésekben nagyon kdnnyl korruptnak lenni. Annyira bonyolult a ma-gyar
jogszabaly, hogy béven hagy kiskaput. Példaul a kiird ugy irjon ki palyazatot, hogy csak egy
palyazé felelien meg a kritériumoknak. A palyazok szamara pedig ne derljon fény a kilénféle
kartellakcidkra. Az is szinte teljesen kdvethetetlen, hogy a szerz6déskotés utan hogyan
valtoznak a megvaldsitasi feltételek, illetve mit fogadnak el a teljesitésbdl. Ez egy nagyon nehéz
terllet, és valoszindleg szoros ¢sszefliggésben all a partfinanszirozassal.

- Milyen a korrupcié a maganszektorban?

- Altalaban az allammal kapcsolatos ligyekben jelenik meg. Példaul az emlitett
kézbeszerzéseknél, épitési engedélyeknél, helyi 6nkormanyzatoknal. Nagyon fontos része az
Uzleti életen bellli korrupcié is. Példaul valamelyik beszallité kivalasztdsanal sajat zsebre
dolgoznak k6zépvezetbk. Nagyon kevés az olyan cég, amely a sajat beszallitéit is sz(iri.
Megjelenik a korrupcié még az egészségugyben is, gondoljunk csak a vardlistara, de ugyanigy
van a rendérségnél is.

- Gyurcsany Ferenc korrupcioellenes fellépését mennyire tartja hitelesnek?

- Azt 1atom, hogy az ad hoc bejelentések nem tesznek j6t a korrupcidellenes kiizdelemnek.
Szakmai alapon, j6l atgondolt stratégiaval, megfelel6 forrasok hozzarendelésé-vel, komoly
politikai elkbtelezettséggel lehetne megfékezni ezt a jelenséget. Egyébként készil egy
anti-korrupcios stratégia, amiben mi, a Transparency International is részt veszink. Ez a
stratégia viszont kommunikacioés viszonyban sincs a Gyurcsany Ferenc altal kihirdetett
tisztasagi csomaggal. En bizom abban, hogy ez a stratégia j6 minéség lesz, és ami a
legfontosabb, meg is fog val6sulni.

- Az unios tamogatasokat is megcsapoljak: ha sok a pénz, akkor azért, ha keves, akkor meg
azert.

- Kézpénzrél van sz6. Az unids tamogatasok rendszere sokkal atlathatébb, mint a tiszta magyar
tamogatasok. Nekiink az EU el6z6 kdltségvetési iddszakabdl van felmérésiink, és ebbdl azt a
kdvetkeztetest tudtuk levonni, hogy a palyazatok elbirdlasanak a rendszere megfelel a
nemzetkdzi elvardsoknak. Hogy a szerz6déskotés utdn mi térténik, az mar sokkal
ingovanyosabb tertlet. llyenkor kezdédnek a kézbeszerzések. Nagyon sokszor nem pontosan
az val6ésul meg, amit beigértek, igy a végrehajtas korrupcio lehetéséget rejtd tertlet.

- Mi varhaté 2008-ban és utdna?

- Ha csak azt nézem, mi tértént a korrupcié ellen az elmult 5-6 évben, pesszimistanak kellene
lennem, hiszen semmit nem haladtunk elére, ugyanott allunk. Amennyiben ez folytatédik, csak
romlas varhatd, mert ez kihat a versenyképességre, az egész gazdasagra. Am nagyon sok
kezdeményezés latott napvilagot az utdbbi id6ben. Ha azt nézem, milyen kezdeményezések
indultak, akkor még kedvez§ valtozasok is elképzelhetéek, de ameddig a politikai elit részérdl
nem nyilvanul meg nagyon komoly akarat a valtozasra, addig kicsi az esély arra, hogy
tényleges javulasnak legyiink tanti. En optimista vagyok, kiildnben nem foglalkoznék ezzel a
kérdéssel.
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